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APAKAH PEMBANGUNAN MASYARAKAT TU ? |
uk meberikan perbatasan tentang sesuatu yang

dah unt
Tida:iSZr?: Pembangunan Masyarakat ini. Akan tetapi yang perlu up-
kogpi:t: dan masyarakat yang akan dibangun bukanlah perbatasan yang for
;;1 melainkan adanya pengertian yang benar tentang hakekat Pembangunap
H

Masyarakat. ,
Pembangunan Masyarakat bukan suatu ilmu, melainkan suatu kegiatan

-menerus atas dasar prinsip interdisipliner. Ia merupakan pe-

keadaan wilayah tertentu dari kebenaranZ yang di-
ataupun

yang terus
ngetrapan pada suatu
temukan dalam berbagai cabang ilmu pengetahuan, yang langsung

tidak langsung berhubungan atau menguasai kehidupan dan penghidupan ma-

syarakat. |

Dalam kenyataannya Pembangunan Masyarakat mengejawantah dalam ben-
tuk tanah pertanian yang diusahakan dengan baik, bangunan2 pengairan
dan patusan (drainage), bangunan2 pengendalian banjir, saluran2 air ru-
mah tangga, jembatan2 jalan2, elektrifikasi, tempat2 pendidikan dan iba
dah, rumah sakit dan poliklinik, perumahan sehat, taman2 dan tempat2
rekreasi, kerajinan rumah tangga, industri kecll atau besar, 'koperasi,
penghasilan yang meningkat, keamanan dan kepastizn hukum. Pendek kata,
Pembangunan Masyarakat bertujuan meningkatkan kemakmuran dan kesejah-
teraan masyarakat selaku suatu kelompok in&iviéuz yvang berpribadi. ﬁa_
silnya ialah suatu keadaqn atau suasana dengan kehlidupan dan penghidup-
an yang lebih baik, dimana fitri manusia sebagai insan biologi, budaya

dan kejiwaan dijunjung tinggi.

UNSUR2 DALAM PEMBANGUNAN MASYARAKAT

' Ada dua unsur pokok dalam masyarakat, yaitu manu
giiiiiggéaranusia terbagi dalam individu2.yang satu dziZaga?a;izﬁa Zg-
i tabi'at?ndzzasigas;r sifat2 biologi (jenis kelamin, umur, perangai
S is at2 sosial-budaya (tingkat'pendidikan ekerjaan
onomi dan kedudukan sosial dalam keluarga dan,daiam masya:

*
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: nt
an pemerintah, ahan dan kelomPOk'Yang membentuk kelembaga

fisik iélah tanah (jenis Sebaizismzi?:ggléikidan alam hayati, Alam
berbagal penggunaan), topografi (lokasi Jenls 43“ harkatnya untuk
dan timbulan), geologi (vulkatoot aS} geografi, ketinggian tempat
s bumi, dan sumb a ano-tektonisma, bahan galian, minyak dan
ga t’ d mber air) dan iklim (curah hujan keleng;san ud
temperatur udara, cahaya serta sinar matahari da; angin). Alam haa:ii
tersus?n atas bentuk?2 hidup dan kehidupan diluar ménusiaf baik iang
bermantaat atau yang dapat dimanfaatkan, maupun yang merJgikan dan
membahayakan. Yang merugikan ialah hama dan penyakit tanaman serta
ternak dan yang membahayakan ialah penyakit manusia. Alam hayati ter-

diri.darl vegetasi asli (bentuk dan susunan floristik), fauna dan ja-
zad-jazad renik, :

Ee?ara singkat keadaan alam sekeliling menentukan "site quality"
atau 'site capability'" dalam Pembangunan Masyarakat. Juga dapat dise-
but, bahwa alam lingkungan merupakan faktor ekologi. Dalam suatu ma-
syarakat yang masih pada tingkat subsistent, faktor ekologi ini masih
nyata sekali pengaruhnya. Dengan demikian pengertian yang mendalam
tentang hubungan antara faktor2 lingkungan ini dengan tata kehidupan
dan penghidupan masyarakat harus melandasi segala perencanaan Pemba-
ngunan Masyarakat. Bahkan didalam masyarakat yang telah biasa meman-
faatkan hasil2 kemajuan teknologi-pun faktor2 lingkungan tidak dapat
diabaikan, karena teknologi modern belum mampu secara sempurna meng-

hapuskan ketergantungan manusia kepada alam.

Penulis mengakui, bahwa perangai dan tabi'at manusia  bersumber

pada faktor2 dachil, akan tetapi da :
kit dipengaruhi oleh faktor2 luar. Bahkan adanya kecenderungan meniru

i ri, atau pengalaman lama menghadapi kenyataan2
izztzszieSSZ;zinmg;un;ulkan perangai da? tabi'at.$edua (acquifed at-
titude/cﬁaracter) yang menutupi perangai dan tabi'at-semula (inherent
character). Hampiran sosiologl yans tidak atau kurang mengerti, bahwa
pefatigad ‘dan tabi'at manusia yang menampak @erupakan hasil interaksi
antara faktor2 dachil dan luar ini, dapat diharapkan tidak akan men-

i i dangan se-
. {1 interaksi ini berupa sikap ata? pan
S sasarannYiélg;;ok orang terhadap masalah2 yang dihadapi. Juga
ii;riiinaZEgni;i terhadap Pembangunan Masyarakat Pedesaan harus mem-
perﬁitungkan adanya interaksi tersebut diatas.

AKSANAAN PEMBANGUNAN MASYARAKAT

ukakan, bahwa Pembangunan Masyarakat bersifat
dzz:Tkian a&a beberapa pangkalApikiran sederhana

MASALAH2 DALAM PEL

Diatas telah
...-komp leks. Meskipun
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316 a kegiatan Pembangunan Masyarakat. Hal2 ity ada-

rlaku bagi semu 'dari kebinekaan, atau prospek?2 Yang.
Lah pokokZ yang membuitg:aksz:gl‘ia;ang terpenting menurut ESPIE***)'ialah :

muncul dari aspek2.. T ivd dan kerja-sama antara pemerintah nasjio-
(1) Pentingnl}c’ads:iizg gfigﬁyzofz yangjbesar dan que.rn (beserta pelak-
nal yang berke a dikota-kota besar lainnya) dengan penduduk pedesgs,
sana-pelaksanany -kota kecil dan desa2; (2) Pentingnya perobahan Sikap
yang hidup dikota (3) Pentingnya menyelesaikan masalah? masyarakat ge.

dan pandangan; dan
cara sekaligus, menyeluruh dan lengkap.

ertama menunjuk adanya jarak pemisah fisik dan intelek-
tuil g:iazznsaig memerintah dan yang diperintah, intgra kogaﬁdan Pede-
saan. Kedua macam masyarakat itu tidak mempunyai landasan eriama untuk
berdialog. Inilah faktor dasar yang harus diselesaikan oleh ebanyakapn
bangsa Asia. Hal yang kedua menghendaki perobahan sikap dan Pandangan
tradisionil yang masih kuat berakar dalam daerah2 pedesaan (bahkan ma-
sih banyak orang2 yang dipandang modern karena kedlfdukan, penc!idikgn
dan tempat tinggalnya sebetulnya alam pikirannya masih tradisionil) men
jadi sikap dan pandangan modern. Perobahan ini mencakup pembaharuan,
dimana pihak penguasa tidak lagi memandang pihak yang diperintah atay
yang diaturnya sebagai obyek semata-mata melainkan sebagai subyek dap
sebaliknya, pihak yang diperintah tidak lagi menganggap Penguasalah
yang maha tahu dan tidak mungkin salah. Hal yang ketiga berarti, bahwa
lebih dulu perlu diad’akanvpengenalan, klasifikasi dan korelasi masalah?
yang ada dalam suatu masyarakat yang akan dibangun. Kemudian penyele-
saiannya harus dilakukan serentak meliputi paling sedikit masalah? ter-
penting. Hasil baik Penyelesaian suatu masalah, akan lekas hilang apabi-
la masalah2 lain yang bersangkut-paut dengan masalah pertama tidak juga
diselesaikan pada waktu itu. ‘

yang be

Masalah lain ialah perencanaan, Kita tidak mungkin  menyelesaikan
suatu pekerjaan kompleks “tanpa rencana yang matang. Matang tidak berar- -
ti kaku; dalam rencana utama sudah disediakan ruangan? persediaan atas
dasar perkiraan timbulnya masalah2 bary selama kita mengerjakan rencana
utama itu, Untuk ini diperlukan kemampuan untuk melihat hubungan sebab-
gkibat d;llrcl ajc-lanya reaksi berantai atay induksi .
an mengikuti rencana inilah terletak kel =
mang, untuk ini diperlukan: (1) data cukugmizzzaﬁétzeygng pesar e
kc:zrang, termasuk Pemanfaatan potensi yang ada, ten

laman yang cukup lama sebaga. Yang hanya dapat diperoleh dari penga-

Salah '
adalah, gah::t:igglﬁoﬁuﬁeﬁgapat JoNNAR MYRDAL daian bukunya "Asian Drama"
| g<in meny elesaikan Pembangunan ekonomi terlepas

1114

Stephen Espie : 4 Plunge into cold water

Horigong XVIII, 8, p. 15.
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‘ Mmengumumkan ber] y -

. . kan berlakunya land  re- {

ti bahwa tanah2nyaq mendapat P#ngairan yang ba-’t
. L

ang bibit2 unggul serta *
Pat meninggikan kemampuan !
‘Ngga para petani hary da-

Selain ity apakah para petani |

ridit Produksi dengan suky bunga rendah ? Dengan

ang lebih sempit, sehin

|
|
;
¥
!

Pokok pendapat lain dari MYRDAL ialah, bahwa penyelesaian semua ma-
salah bersama-sama dan cepat tidaklah seberat dan sesukar yang diperkira
kan. Inovasi dapat diterima lebih cepat apabila disampaikan dalam bentuk
paket besar daripada secara kecil-kecilan sebagian demi sebagian. Dida-
lam banyak hal perobahan sikap dan kelembagaan secara besar-besaran dan-;
cepat tidak lebih sulit daripada sederetan perobahan2 kecil dan berang-j
sur. Seperti kalau kita mandi dengan air dingin, sekaligus mencebur ku-,
rang terasa dinginnya daripada diguyur sedikit demi sedikit. Rencana pem"}
bangunan harus bertujuan mengangkat keseluruhan sistim sosial keluar da- %
ri keseimbangan berjenjang rendah dan mencetuskan proses kumulatif kea- °

tas. '
Untuk memperoleh effek yang sebesar-besarnya Pembangunan Masyarakat
harus dimulai dari pendta-gunaan wilayah. Tidak mungkin Sumey masy?rakat
dapat bergerak kearah keadaan atau suasana yang Leblbt paik dan=lebiluas
ju apabila dalam penggunaan ruang dan sumber ?lam {J5j ama’ Canah. deCe:
ir) masih diliputi semangat bersaing yang saling melangkakan (mutual ex-

clusive). ‘ L m
A i al lagi, bahwa disamping sumberZ alam ainnya,
air mz;ggzngagzzagzzaggigat pgnting dalam Pembangunan Masyaréta;, Ealk
untuk pertanian dalam arti luas maupun unFuk rumah.tangga.bnt ? énya :Z_
tempatpdinegara kita masalah kekurangan air yang.tlgbgl SeriiugZiZ S:be-
lah suaty masalah semu. Kita itidak. kekurangan atl)r i am al e s
narnya, bahkan masalah kelebihan air-lah yang se etutnza :}in myaky |
timbul’ Hampir semua tempat mempunyail curah hujan se : unszhin g1 dak ;
1.000 : . ebarannya sepanjang tahun tidak merata, ga: a |
' e 2 at-tempat tertentu dapat mencapal masa yang pan |
?usim kering yang ditempmusim hujan air banyak tersedia, bahkan sering ¥
iang. Akan tetaslp:ilgﬁmanfaatkan. Jadi persoalannya terletak pada water !.
€rbuang tanpa da

Management yang buruk.

Scanned with CamScanner



- 318
iap perobahan dan perbaikan pha-
Pembangunan Masyarakat set
rus d?iﬂiiimdari dagar persoalannya dan melihat persoalaﬁnga dalam hy-
b n saling berpengaruh dengan persoalanZ lainnya. UsahaZ yang hBHYa‘
ugga kan atas gejala2 yang menampak mungkin sekali hanya akan memba-
e bahkan kalau gejala itu timbul kembali  dapa

ikan sementara,
Z:mgzigieh bentuk yang lebih berbahaya daripada semula.
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