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Tabel 1 
Perbandingan UU No. 5 Tahun 1979 tentang Pemerintahan Desa 

dengan UU No. 22 Tahun 1999 tentang Pemerintahan Daerah 

Topik Undang-Undang No. 5 Tahun 1979 
tentang Pemerintahan Desa 

Undang-Undang No. 22 Tahun 1999 
tentang Pemerintahan Daerah 

Definisi desa  Sebagai kesatuan wilayah Sebagai masyarakat hukum 

Nama desa dan 
penyebutan kepala 
desa 

Harus desa dan kepala desa di seluruh 
Indonesia 

Pemerintah kabupaten dapat membuat aturan 
penggunaan istilah setempat untuk menyebut 
desa dan kepala desa 

Pendirian desa baru Diusulkan oleh kecamatan dan disetujui 
oleh bupati 

Diusulkan oleh warga desa dan disetujui oleh 
pemerintah kabupaten dan DPRD 

Lembaga-lembaga desa Anggota Lembaga Musyawarah Desa 
(LMD) dan Lembaga Ketahanan 
Masyarakat Desa (LKMD) ditunjuk oleh 
kepala desa. Tidak ada lembaga lain 

Badan Perwakilan Desa (BPD) dipilih oleh 
warga dengan hak dan otonomi yang luas dan 
dapat didirikan lembaga-lembaga lain yang 
dirasa perlu sesuai dengan kepentingan desa 

Pemerintahan desa Kepala desa dan LMD menjadi satu 
(tidak terpisah) 

Kepala desa dan BPD adalah dua badan yang 
terpisah (fungsi eksekutif dan fungsi legislatif), 
namun keduanya sebagai rekan kerja 

Kepala desa Ditunjuk oleh dan bertanggung jawab 
kepada bupati. Masa jabatan maksimum 
16 tahun 

Dipilih oleh warga desa, ditetapkan oleh BPD, 
dan disahkan oleh bupati. Kades bertanggung 
jawab kepada BPD, masa jabatan maksimum 
10 tahun 

Perangkat desa Ditunjuk oleh kepala desa, disetujui oleh 
bupati 

Diusulkan oleh kepala desa, dengan 
persetujuan BPD 

Pemecatan kepala desa Diusulkan oleh kecamatan, disetujui oleh 
kabupaten 

Diusulkan oleh BPD, disetujui oleh kecamatan 

Aturan-aturan desa Disusun oleh kepala desa dan LMD, 
disetujui oleh kecamatan 

Disusun dan disepakati bersama oleh BPD 
dan kepala desa  

Anggaran belanja desa Disusun oleh kepala desa dan LMD, 
disetujui oleh kabupaten 

Disusun dan disetujui bersama oleh BPD dan 
kepala desa 

Dana desa Bantuan dari kabupaten Bantuan pemerintah dan dari sumber-sumber 
lokal 

Perusahaan milik desa Tidak diizinkan Diizinkan 

Otonomi Tidak ada. Desa sepenuhnya berada di 
bawah kewenangan kecamatan 

Desa memiliki hak untuk menolak program 
pemerintah yang tidak disertai dengan dana, 
personil, atau prasarana. Desa memiliki hak 
membuat aturan 

Pelaksanaan dan 
pengawasan 

Departemen Dalam Negeri Pemerintah kabupaten dan DPRD kabupaten 

Sumber: Antlöv, Hans, 2003. “Village Government And Rural Development In Indonesia: The New Democratic
Framework”, dalam Bulletin of Indonesian Economic Studies, Vol. 39, No. 2, 193-214. 
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Gambar 1 
Hubungan Rakyat Desa dengan Negara pada Masa Orde Baru dan Pasca-Orde Baru 

(Hipotetis) 
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